附件3-1

辽宁省中央自然灾害救灾资金转移支付
(森林草原航空消防补助资金)2020年度绩效
自评报告和区域绩效目标自评表
	
    根据《财政部关于开展2020年度中央对地方转移支付预算执行情况绩效自评工作的通知》（财监〔2021〕2号）要求，现将中央对地方转移支付预算(森林草原航空消防补助资金)2020年度绩效自评情况报告如下：
一、项目基本情况
辽宁省森林植被呈东西分布，现有林地面积714.41万公顷，其中有林地面积579.61万公顷，林分蓄积量3.39亿立方米，森林覆盖率41.25%，现有确权草原面积100万公顷。全省一级森林火险区19个，二级森林火险区25个。按照2020年中央财政补助资金租用航空应急救援飞机方案要求，我省省本级航空消防飞机租机经费国家计划为2260万元。实际发生2128.3万元。中央下达森林草原航空消防补助资金461万元。上述资金用于省本级2020年租用2架M-171直升机、1架Bell-407直升机、1架AS-350直升机开展航空护林工作。
二、项目实施情况
    （一）项目组织情况
2020年3月21日至22日，省应急厅先后与相关通航公司签订了《辽宁省应急管理厅航空应急救援飞机租用合同》(编号LN-OY-2020-3-20、LN-QZ-2020-3-20、LN-JY-2020-3-20、LN-XJ-2020-3-20)。租机期间，辽宁省本级租用4架直升机有序开展航空巡护和灭火工作，完成了全年驻防任务。
    （二）项目管理情况
[bookmark: _GoBack]    财湖机场、朝阳机场各项工作实行站长领导分工负责制。推行工作目标管理和安全飞行责任制，权责一致，工作管理层次清晰，职责范围明确，技术质量要求和工作标准高，充分发挥干部的作用，形成层级管理，各负其责，紧密配合，整体有序的航站规范管理机制。调度室负责安排飞机巡护飞行计划制定，管制室向空军等部门申请计划，计划批准后牵头组织实施。
    （三）项目资金投入情况
    根据上级文件精神，2020年度，中央财政补助资金租用航空应急救援飞机方案，我省省本级租机费用金额为2260万元，实际发生2128.3万元。10月30日，中央下达森林草原航空消防补助资金预算指标461万元，省财政现已预下指标文件461万元到省应急厅。现阶段省应急厅正向财政部门发函，要求按年度方案文件资金拨付。
三、绩效目标完成情况分析
    （一）资金投入情况分析。
1.资金到位情况分析。
2020年11月16日，依据《财政部关于下达2020年中央自然灾害救灾资金(森林草原航空消防补助资金)预算的通知》(财资环〔2020〕83号)，中央下达我省森林草原航空消防补助资金461万元。依据《森林草原航空消防补助资金使用方案》，2020年12月11日，省财政厅下发《辽宁省财政厅关于下达2020年中央自然灾害救灾资金(森林草原航空消防补助资金)预算的通知》(辽财指经〔2020〕776号)，拨付自然灾害救灾资金(森林草原航空消防补助资金)461万元。
   （二）项目绩效产出情况分析
    1.产出指标完成情况分析
    省本级森林航空消防工作担负着三分之二森林面积的空中巡护和吊桶灭火任务。在全年的航空护林工作中，牢固树立“两个务必”的工作作风，在“早发现、行动快、灭在小”的航空护林指导思想下，在“打早、打小、打了”的扑火原则上，我们做到了“再认识、再部署、再检查、再落实”和“反复抓、抓反复”的工作态势，全面地完成了各项工作任务。
    2.可持续性分析
    新形势下，森林防灭火工作已步入装备灭火、科技灭火时代，以更好适应新时期要求。森林航空消防在森林防灭火工作中起到重要作用，也是航空应急救援工作的重要组成部分。一是森林火灾预防重要手段。航空护林飞机空中巡护视野好，覆盖面积广，与卫星监测、地面监控和巡查相结合，形成立体交叉监测网，极大地提高了火情发现率，将森林火灾消灭在初发阶段，避免小火酿成大灾；二是能进行准确的火情监测与快速的信息传递。飞机能够在高空对火场进行侦察，提供第一手全面火场资料，并记录瞬息万变的火场情况，侦察报告内容详实，火场要素反映准确，扑救措施建议具体，为各级扑火指挥部制定切实可行的扑火方案提供了真实可靠的科学依据。特别是在重特大火灾的扑救中，飞机侦查是火场指挥的重要手段；三是扑救林火的重要手段。赢得时间就会得到扑火的主动权，时间就是胜利，护林飞机发现火情及时，扑火行动快捷，能够在短时间内对火场实施各种扑火措施，不仅为地面扑火队伍创造了有利的扑火条件，同时可以达到将小火直接扑灭的目的，尤其是在交通不便、山高坡陡、边远山区发生的火灾，也能实现打早、打小、打了。
    3.满意度指标完成情况分析
    财湖机场、朝阳机场从建设到灭火能力方面都在快速成长，不断完善，国家、省、市各级领导前来检查指导工作时，对航空护林工作给予高度认可。全体人员严格遵守各项规章制度，接受纪检监察等部门的监督，无违纪违规问题。航站在日常巡护扑救、支援其他地区扑火等工作中取得一定成绩，同时加强航空护林、森林防火知识宣传，组织开放日活动，为群众提供深入了解航空护林的平台，取得了良好的社会反响。
    （三）效果和效益
    1.经济方面。省本级在预算配置方面，始终控制在预算编制之内；预算执行较好，全年预算完成率94%以上,预算执行率较高，提高了森林火灾预防和扑救综合能力，遏制了重特大火灾的发生，降低火灾发生率，减少森林受害面积和直接经济损失。
2.生态方面。2020年辽宁省充分发挥森林航空消防直升机机动灵活、行动迅速、灭火高效的优势，积极开展训练、巡护，遇有重要火情及时开展吊桶洒水灭火工作。全年，森林火灾受害率远低于0.9‰，有效保护了我省森林草原资源和生态文明建设成果。
    （四）项目绩效与目标差异情况及原因说明
    在森林草原航空消防补助资金使用过程中，省应急厅严格按照经费管理等规定执行，工作程序合规性及资金使用合规性均能达到100%，预算执行情况较好。资金下达后，省应急厅及时启动了相关政府采购程序。相关工作按计划将于2021年5月底前全部完成。但目前已下达的资金数与年初下达的计划差距较大，资金拨付情况有待上级通知，预算支付尚未结束。
    四、主要困难、问题及措施、建议
    （一）飞机布局计划下达较晚
按照应急管理部北方航空护林总站《关于2020年中央财政补助资金租用航空应急救援飞机方案的通知》要求，“由辽宁省应急管理厅按照有关规定启动租机工作，与通航公司签订租机合同”。文件明确了国家布局辽宁地区的飞机计划。但因开展租机招标工作从申报计划到发布招标公告审批流程需要较长时间，加之公告公示期和中标公示期较长，造成个别飞机进场时间有延误。建议每年航期开始前，国家提前至少4个月下达飞机布局计划。
   （二）森林高火险期飞机配备不足
3月1日至5月31日为辽宁省的森林高火险期。建议在此期间，在辽宁省本级驻防的直升机不少于3架，保证机型有2架M-171和1架AS-350或者更高配置。
   （三）资金补助标准较低
我省没有国家森林消防救援队伍，地方救援力量严重不足，2019年发生两起重大森林火灾。依据振兴东北老工业基地建设要求，现申请辽宁省航空护林中央补助按照中部地区标准执行。
五、绩效自评结果拟应用和公开情况
    依照国家有关规定，省应急厅结合绩效自评结果，对被评价项目的绩效情况、完成程度和存在问题等进行综合分析，作为以后年度专项资金申请和分配的重要依据。同时，拟将绩效自评结果按有关要求及程序公开。

